EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgen{i a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2.

Descrierea situatiei
actuale

Avéand 1n vedere ci, pana a sfarsitul anului 2026, Roménia
are obligatia si realizeze lucriri de mpadurire si
reimpadurire pe o suprafatd de 27.760 ha, in conformitate
cu prevederile Planului National de Redresare si Rezilienta.
Extinderea suprafetelor acoperite cu vegetatie forestiera se
realizeaza prin lucrari de impadurire a terenurilor din afara
fondului forestier national si a terenurilor cu destinatie
agricold, in vederea Imbunétitirii conditiilor de mediu si a
optimizdrii peisajului, a asigurfirii si cresterii recoltelor
agricole, a prevenirii §i combaterii eroziunii solului, a
protejérii ciilor de comunicatie, a digurilor si a malurilor, a
localititilor si a obiectivelor economice, sociale si
strategice, urmarindu-se impédurirea unor terenuri cu alti
destinatie decét cea silvica.

In perioada 1990 — 2020 s-au realizat lucriri de impaduriri
la nivel national pe suprafata de 387 mii ha, din care, In
vederea cresterii suprafetelor de padure s-au realizat 47 mii
ha impéduriri pe terenuri degradate si perdele forestiere de
protectie, iar In ultimii ani suprafetele de terenuri agricole
degradate impadurite au scizut constant, de la 2.355 hectare
in anul 2014 la mai putin de 200 hectare Tn anul 2020.
Cresterea suprafetelor ocupate cu vegetatie forestiera este
necesara in principal, pentru reabilitarea unor zone puternic
afectate de fenomenele de eroziune de suprafata si eoliand,
ca urmare a restrangerii sub limitele acceptabile a suprafetei
ocupate de vegetatie forestierd.

Terenurile acoperite cu vegetatie forestierd contribuie
semnificativ la diminuarea efectului schimbarilor climatice,
dar si la adaptarea la acestea, prin sporirea stocarii
carbonului pe termen lung In structurj-<fc r@.ﬁuere si
echilibrarea bilantului national al ermsnlo/’? azqg\guoe\%\
de seri.
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Tintele privind suprafetele ce trebuie impéadurite, precum si
faptul c& lucririle de imp#durire se realizeazd doar
primévara si toamna in perioade relativ scurte de timp, iar
pregdtirea in vederea realizarii plantatiilor necesita durate
mari, respectiv realizarea proiectului de impédurire care
cuprinde analize de sol, cartiri ale terenului, mésuritori
cadastrale, etc, reprezinti elemente care vizeazi interesul
public si constituie o situatie de urgenta.

Precizim cé neindeplinirea sau indeplinirea cu intirziere a
tintelor din Planul National de Redresare si Rezilienti care
vizeazd investitiile ,,verzi”, referitoare la Impaduriri si
reimpaduriri, poate conduce la un dezechilibru in ceea ce
priveste posibilitatea finantarii altor tipuri de investitii, ca
de exemplu cele din sectorul transporturilor.

Ritmul scazut de impédurire a terenurilor din afara fondului
forestier national, respectiv mai putin de 200 ha in anul
2020 si necesitatea cregterii suprafetelor acoperite cu
vegetatie forestierd in vederea realizdrii obiectivelor din
Planul national de redresare i rezilients, ne determind si
realizdm interventii legislative care si simplifice
procedurile de impédurire a terenurilor din afara fondului
forestier national in scopul cregterii suprafetelor acoperite
cu vegetatie forestiera.

Una din principalele functii ale pidurii o reprezintd
protectia solului impotriva eroziunii, Imbunétitirea
bilantului hidric §i asigurarea puritatii apelor, aerului,
ameliorarea factorilor climatici, reprezentdnd totodati o
sursd de materii prime pentru nevoile populatiei si
economiei nationale.

intre pidure si sol este o interconditionare reciproci, prin
raddcinile sale padurea contribuie la dezagregarea rocilor, la
formarea solurilor, intre{inerea umiditatii si imbunéatatirea
structurii edafice. Padurile protejeazi stinciriile, terenurile
cu alunecare si eroziune de adancime, grohotisurile,
nisipurile mobile, terenurile predispuse la avalange si
inmlastindri, zonele de stepa si silvostepd, terenurile de la
mare altitudine, cu conditii extreme de vegetatie sau expuse
poludrii industriale. i

2.3.

Schimbéri
preconizate

Campania nationald de impédurire si relmpadur}é m&ﬁﬂsﬁ
paduri urbane previzutd de Planul national d resdre si
rezilientd, reprezintd titulatura genericd sub (p&re vﬁé fi




realizate actiunile de impadurire Tn vederea atingerii tintelor
previazute de PNRR.

Actiunile de Tmpadurire care se vor desfigura pe perioada
de valabilitate a PNRR, vor fi organizate in campanii de
impédurire. Aceste campanii vor fi derulate primivara, in
perioada optimd de plantat care depinde de conditiile
atmosferice, inainte ca puietii forestieri sa intre in vegetatie,
precum $i toamna, in special pentru puietii de foioase, dupa
intrarea acestora in repaus vegetativ si in conditiile in care
solul nu este inghetat.

Intre cele dous campanu de primivara si de toamnd, se
realizeazd numai lucriiri de Intrefinere a plantatiilor
realizate, respectiv:- prasile, descoplesiri, ierbicidéri,
combateri ale bolilor si daunétorilor, irigatii, etc.

Pentru popularizarea actiunilor de impédurire, dar si a
efectelor benefice pe care plantatiile realizate le aduc
populatiei si societitii In general, In perioada de pregitire a
actiunilor de impé#durire, dar si in perioada de realizare
efectivi a acestora se vor derula si campanii de
informare/comunicare de citre structura de specialitate a
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Pentru persoanele fizice si juridice, precum si pentru
unitdfile administrativ - teritoriale pe ale ciror terenuri
agricole si terenuri degradate, se realizeazd impaduriri, se
acorda o primi anuald suplimentard, denumitd primi de
sechestrare forestiers, pentru o perioada de 20 de ani, care
reprezintd valoarea carbonului stocat in biomasa de cétre o
plantatie forestiera de la plantare si pAna la vérsta de 20 de
ani.

Pentru fundamentarea stocurilor de carbon in biomasa
terenurilor impédurite sau reimpédurite, au fost analizate
date disponibile privind acumularea de biomasd si
sechestrarea carbonului din mai multe surse:

1) Proiectul national de Timpadurire in cadrul
programului Joint Implementation (JI), finantat de
Banca Mondiali. In perioada 2003-2013, au fost impadurite
aproximativ 6.000 ha de terenuri agricole si terenuri
degradate (sursa; Blujdea, V.; Abrudan, I.V.; Pahontu, C.).
2) Metode si tabele dendrometrice (Giurgiu, Decei,
Draghlclu, 2004), utilizate pentru generargg/cggnbelqr de
crestere si interpolarea valorilor anuale aje™ s‘toc‘{ilﬁr '
biomasé arboricola. { =i \ \_




3) Misuritori din Inventarul Forestier National (IFN),
folosite pentru elaborarea curbelor de crestere ale
principalelor grupe de specii. Din aceste surse au fost
extrase valori de volume (m?*/an/ha).

4) Valori de referinti din ghidul IPCC 2006 pentru zona
temperata, utilizate pentru estimarea cantitifii de carbon
stocat in biomasa supraterani

In functie de metoda utilizata se stabilesc urmitoarele
valori anuale:

Metoda de calcul Biomasa arborilor
JI 951 Euro
Tabele dendrometrice 472 Euro
IFN 397 Euro
IPCC,2006 739 Euro

Prima de sechestrare se stabileste ca medie a valorilor
anuale prezentate anterior , in valoare anuali de 640 Euro:
(951Euro +472Euro+397Euro +739 Euro)/4= 2559
Euro/4=639,75 Euro.

Fundamentarea valorii primei de sechestrare s-a realizat ca
medie aritmeticd a valorilor anuale calculate prin cele 4
metode prezentate anterior si este cu 184 Euro mai mare
decét cea stabilita anterior.

Aceasti primd se acorda in ultimul trimestru al fiecérui an,
incepénd din anul infiintarii plantatiei, In baza unui raport
de receptionare a lucririlor, aferent Impaduririi i
reimpéaduririi, care s& confirme existenta plantatiei, intocmit
de cétre Garda Forestierd competenta teritorial.

In cazul in care in perioada de 20 ani, in care detinitorul
plantatiei realizate are dreptul si primeascd prima de
sechestrare, plantatia este distrusi din vina detinitorului,
acesta nu mai primeste prima de sechestrare forestiera.
Mentiondm faptul c@ potrivit dispozitiilor Capitolului III
»Recuperarea sumelor acordate cu titlu de primd de
sechestrare forestierd” din Ghidul de finantare privind
modalitatea de acordare a primei de sechestrare forestiera
persoanelor fizice si juridice, precum si unitdtilor
administrativ-teritoriale, aprobat prin Ordinul ministrul
mediului, apelor si padurilor nr.326/2023, este reglementat
faptul ci ,,recuperarea sumelor reprezentind contravaloarea
primelor de sechestrare forestiers se realizeazi in temei 1l

prevederilor Ordonantei de urgenti,sa GHvernuljd
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nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu
modificdri 1 completiri prin Legea nr.105/2006, cu
modificérile si completérile ulterioare, in baza deciziei de
recuperare a finantfrii previzute in anexa nr.l la Ordinul
ministrului mediului, apelor si padurilor nr.1.124/2019
pentru aprobarea modelului si continutului formularelor
«Decizie privind recuperarea sumelor acordate cu titlu de
finantare din Fondul pentru mediu» si «Decizie privind
recuperarea sumelor acordate cu titlu de finantare din
Fondul pentru mediu, ce constituie ajutor de stat/de
minimis».”

2.4. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. [ Descrierea generald | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
a beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ va conduce la sporirea capacititii
de utilizare a terenurilor agricole devenite neproductive din
punct de vedere agricol si asigurarea de bunuri si servicii
specifice padurii, comunititilor locale, in baza rolului
multifunctional al padurilor.
3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
economiei §i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiegt....
mediului

concurential si
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domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. | Impactul asupra Prin aplicarea prevederilor prezentului act normativ,
mediului concretizat in Impddurirea terenurilor agricole si
inconjurator reimpadurirea celor forestiere afectate de incendii sau de

factori biotici si/sau abiotici, se protejeazi solul impotriva
eroziunii, se imbuniétéateste bilantul hidric, se purifici aerul,
se asigurd puritatea apelor si se amelioreazd factorii
climatici.
3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

si beneficiilor din
perspectiva inovirii
si digitalizarii
3.8. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltirii durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- In mii lei (RON) —
. . Anul Urmatorii Media pe cinci
Indicatori . .
curent atru ani ant
1 2 3/14105]6]. 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

(i) impozit pe profit biect
(if) impozit pe venit Sublect.
b) bugete locale Proiectul de act normativ nu se referi la acest
(1) impozit pe profit subiect.
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: Proiectul de act normativ nu se referi la acest
(1) contributii de asigurari subiect.

d) alte tipuri de venituri

i Nu au fost identificate.
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care: i ,‘:_'73;\\
a) buget de stat, din acesta: Proiectul de act normativ nu se refefd la,acest\2)
(i) cheltuieli de personal subiect. s X E




(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli

. Nu au fost identificate.
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

a) buget de stat subiect.
b Proiectul de act normativ nu se referi la acest
) bugete locale .

subiect.
4.4. Propuneri pentru acoperirea Proiectul de act normativ nu se referi la acest
cresterii cheltuielilor bugetare subiect.
4.5. Propuneri pentru a compensa Proiectul de act normativ nu se referd la acest
reducerea veniturilor bugetare subiect.
4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest
si/sau cheltuielilor bugetare subiect.

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiar prevazuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completérile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea
de cheltuiala respectivi este compatibild
cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetars,
cu legea bugetara anuali si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.8. Alte informatii subiect.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

5.2. | Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniul achizitiilor publice | subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
act normativ cu legislatia UE | subiect.
(in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de
drept UE).

5.3.1. | Mésuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
transpunerii directivelor UE | subiect.
5.3.2. | Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

aplicérii actelor legislative subiect.
ale UE

5.4. | Hotéréri ale Curtii de Justitie | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
a Uniunii Europene subiect.

5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se referi la acest
documente internationale din | subiect.
care decurg angajamente
asumate

5.6. | Alte informafii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
procedurii de participare la subiect.
elaborarea actelor normative

6.2. | Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultare cu organizatii subiect.
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate L

6.3. | Informatii despre consultirile | Proiectul de act normativ a . fost*"tnsny

organizate cu autorititile
administratiei publice locale

— teritoriale pentru consultare.

structurilor asociative ale unitatil
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6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 235/2025.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului
de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinitd procedura stabilitd prin Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicati.

De asemenea, men{iondm faptul ci proiectul de
act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului
Mediului, Apelor si Pidurilor, in data de
26.02.2025.

7.2.

Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra s@natatii si securitatii
cetdfenilor sau  diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.
N
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8.2.

Alte informatii
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Nu au fost identificate.
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Fafa de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






